
《砚山县公益性公墓收费标准定价方案（草案）》
起草说明

一、背景情况
根据《云南省定价目录》（2021版）、《云南省发展和改革委员会 云南省民政厅关于殡葬服务收费管理有关问题的指导意见》（云发改物价〔2014〕1774号）、《文山州殡葬改革领导小组办公室关于印发〈文山州殡葬市场价格秩序监管工作方案〉的通知》（文殡办发〔2023〕1号）《云南省发展和改革委员会云南省民政厅关于将公益性安葬（放）设施纳入政府定价管理有关事宜的通知》（云发改物价〔2022〕1080号）等文件规定，为加强和规范公益性公墓收费管理，促进殡葬事业健康发展，按照补偿成本、非营利性、实事求是的原则，以公共服务为使命目的，制定合理的收费标准是推进殡葬改革工作的重要举措。
二、起草过程
运行成本数据采集基于县民政局提交的砚山县乡镇公益性公墓建设成本统计表以及与成本直接相关的其它资料，同时，根据《砚山县公益性公墓运行成本调查报告》的核定结论，结合我县的具体实际，以及居民的承受能力、支付意愿等各种实际因素，初步核定各项收费标准。
三、主要内容
《砚山县公益性公墓收费标准定价方案（草案）》分为制定价格的依据及理由，运行成本数据的采集及收费标准的核定，调查测算的原则、范围和测算方法，砚山县公益性公墓的基本情况，调查测算过程，成本费用核增核减情况及理由，成本调查测算结论，拟定价格，执行时间共九个章节。
[bookmark: _GoBack]具体如下：
（一）制定价格的依据及理由
根据《云南省定价目录》（2021版）、《云南省发展和改革委员会 云南省民政厅关于殡葬服务收费管理有关问题的指导意见》（云发改物价〔2014〕1774号）、《文山州殡葬改革领导小组办公室关于印发〈文山州殡葬市场价格秩序监管工作方案〉的通知》（文殡办发〔2023〕1号）《云南省发展和改革委员会云南省民政厅关于将公益性安葬（放）设施纳入政府定价管理有关事宜的通知》（云发改物价〔2022〕1080号）等文件规定，为加强和规范公益性公墓收费管理，促进殡葬事业健康发展，按照补偿成本、非营利性、实事求是的原则，以公共服务为使命目的，制定合理的收费标准是推进殡葬改革工作的重要举措。
（二）运行成本数据的采集及收费标准的核定
运行成本数据采集基于县民政局提交的砚山县乡镇公益性公墓建设成本统计表以及与成本直接相关的其它资料，同时，根据《砚山县公益性公墓运行成本调查报告》的核定结论，结合我县的具体实际，以及居民的承受能力、支付意愿等各种实际因素，初步核定各项收费标准。
（三）调查测算的原则、范围和测算方法
1.测算原则：在成本测算过程中，成本调查测算小组严格遵循权责发生制原则、合法性原则、相关性原则和分类核算原则，公平、科学、规范地认真开展成本调查测算工作。
2.测算范围：砚山县公益性公墓建设成本、管理及维护成本。
3.成本费用测算方法：按照“合法性、合理性、相关性”原则，对应计入成本的费用进行核定；凡与公益性公墓运行经营无关的费用，不计入定价成本，并进行核减；对应支付而未支付的费用进行核增。
（四）砚山县公益性公墓的基本情况
目前，砚山县11个乡镇均已建有公益性公墓1个，各公益性公墓由民政局组织建设，建设资金以政府投资为主，部分地方投入土地使用费，项目总投资18394508元，其中：政府投入建设费12110579元，修缮费605529元，维护管理费5678400元，建有墓位5313个，已使用（销售）801个。
（五）调查测算过程
经实地调查核实，全县11个建好的公益性公墓，仅有1个乡镇有审计报告，其他10个乡镇财务资料均不完善，因此，公益性公墓的定价成本采用调查的方式进行分析测算，调查小组认真对各类运行成本进行调查分析，认真核对审查相关资料，并进行核增核减。
（六）成本费用核增核减情况及理由
经调查分析，按照《云南省发展和改革委员会、云南省民政厅关于殡葬服务收费管理有关问题的指导意见》（云发改物价〔2014〕1774号）及相关政策规定，本次成本调查测算对管理人员、费用金额进行核增，并进行合理分摊。对政府投入的建设费用进行核减。
1.核增管理人员：根据墓位数核定，500个墓位以下的核定1个管理员，501-1000个墓位的核定管理员2个，核定11个乡镇核增临时管理员14人，按照11个乡镇临时工人员据实核定。根据管理公墓的相关工作任务内容和要求，11个乡镇需聘请临时工14名，负责公墓的保洁、维护管理等工作，共核增14人临时工管理员。
2.核增职工薪酬：11个乡镇核增14个临时管理人员工资，月工资按云南省2023年10发布的最低工资标准1690元/月.人（含社会保险等费用）测算，20280元/人.年，20年的管理成本为5678400元。为了便于管理和减少成本，建议11个乡（镇）聘请临时管理员时以当地居民为主，管理人员在管理公墓的同时，可以兼顾家中的其它事项，此工资薪酬较核定标准低，有利于减少成本支出。
3.核增修缮费605529元。考虑因各种因素造成的修缮，按照5%的比例核增修缮费。
4.核减建设费用：经调查，基础建设费用全部由民政局组织建设，建设资金全部为政府补助，根据《政府制定价格成本监审办法》（2017年国家发展和改革委员会令第8号）第二十七条规定，由政府补助或者社会无偿投入的资产，不得计提折旧或者摊销费用；墓穴建设材料和人工劳务由丧属自购和自建，费用自行承担；建设费用不计入定价成本。
（七）成本调查测算结论
按照《政府制定价格成本监审办法》及《云南省发展和改革委员会 云南省民政厅关于殡葬服务收费管理有关问题的指导意见》（云发改物价〔2014〕1774号）等相关政策规定，公益性公墓的定价成本由管理成本和建设成本构成。经对全州其它7县（市）公益性公墓维护管理收费情况进行比较，维护管理费均按20年的标准进行收取，因此，砚山县的维护管理也按20年的标准进行收取，管理成本也相应按照20年的费用进行分析测算。测算方法为：
11个乡镇的建设维护管理定价成本=（20年维护管理成本+政府建设成本（0）+修缮费）÷墓位数=（5678400+0+605529）÷5313=1182.75元。
根据测算结果得出结论：全县一个墓位的建设管理维护单位定价成本为：4.93元/月，59.14元/年，20年的管理维护费为1182.75元。
（八）拟定价格
拟核定数为：5元/月，60元/年，20年的管理维护费为1200元。
（九）执行时间
根据《政府制定价格行为规则》的规定和要求，新收费标准执行时间按照通过县人民政府审定的时间决定。
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