
《砚山县者腊乡国土空间规划（2021-2035年）》起草说明

一、规划编制背景
2019年5月，《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》发布，提出构建“五级三类”的国土空间规划体系，自然资源部印发《关于全面开展国土空间规划工作的通知》，全面部署规划编制工作。砚山县委、县政府坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神和习近平总书记考察云南重要讲话精神，坚持和加强党的全面领导，贯彻落实党中央、国务院关于推进“多规合一”、建立国土空间体系并监督实施的决策部署，严格落实《云南省国土空间规划（2021-2035年）》《文山壮族苗族自治州国土空间总体规划（2021-2035年）》，落实细化《砚山县国土空间总体规划（2021—2035年）》各项要求，优化乡域资源配置，更好实现创新发展、绿色发展、高质量发展，组织编制《砚山县者腊乡国土空间规划（2021—2035年）》（以下简称《规划》）。
二、编制基础
[bookmark: _GoBack]《规划》以《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》等法律法规为依据，遵循党中央、国务院《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》，以《云南省乡镇国土空间规划编制技术指南（试行）》为技术指导，以上位规划及相关专项规划为技术支撑，认真贯彻落实党中央、国务院决策部署和省委、省政府及文山州委、州政府、县政府有关要求。
三、编制主要内容
一是深入贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想和党的二十大精神，坚持创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，统筹推进“五位一体”和“四个全面”战略布局，推动砚山县城镇化提质提速，统筹城乡经济社会和区域协调发展，强化城乡综合承载力建设，努力走四化同步、经济高效、资源节约、环境友好、民生优先、社会和谐的新型城镇化道路。
二是主动服务和融入国家发展战略，紧抓地区发展机遇。者腊乡紧紧围绕省州县战略发展目标要求，立足资源禀赋，优化农业、生态、城镇空间总体布局，合理配置资源要素，加快构建者腊乡新发展格局。
三是落实《砚山县国土空间总体规划（2021—2035年）》上位规划传导要求和指标体系。严格落实上位规划下达约束性指标，全乡耕地保有量不低于7010.32公顷、永久基本农田保护面积不低于5875.40公顷、生态保护红线面积不低于2688.53公顷，者腊乡不涉及城镇开发边界。统筹发展和安全，严守农业、生态、城乡与人居安全底线，筑牢粮食安全、生态安全、公共安全、能源资源安全等国土空间安全底线。
四是彰显资源特色，完善基础设施体系，增强城乡安全韧性。一方面，整合地方自然景观和历史文化遗产资源，构建特色魅力空间格局，依托水体、山体、道路，通过景观节点景观轴线、特色景观区等要素共同构筑景观体系，组织空间景观网络营造具有时代特征与地域特点的特色城乡风貌。另一方面，与上位规划及相关专项等各类空间规划充分衔接，落实各类重大建设项目的空间需求，对基础设施建设项目进行统筹和安排，用重点项目清单兜底不能满足上图的重点建设项目。梳理重点建设项目为下一步项目的实施提供有力保障。梳理生态修复和国土综合整治重大工程，提高城乡对自然灾害的应对能力，增强了城乡空间的安全韧性。
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