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摘    要
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评估对象：砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿采矿权。

评估委托方：砚山县自然资源局。

采矿权人：砚山县新兴建强页岩砖厂。
评估机构：云南陆缘衡矿业权评估有限公司。

评估目的：砚山县自然资源局注销“砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿采矿权”，按国家有关规定，需征收该矿历年动用（消耗）资源量对应的采矿权出让收益。本次评估即是为了实现上述目的，而为委托方确定上述采矿权在本评估报告所述各种条件下和评估基准日时点上采矿权出让收益提供参考意见。

评估基准日：2024年4月30日。

评估方法：收入权益法。

评估主要参数：

评估范围：砚山县国土资源局2018年6月21日颁发的（证号：C5326222009037130009078）登记的矿区范围，矿区面积：0.0194平方千米；开采深度：由1556.00米至1534.00米标高，共由4个拐点圈定。

截至2023年12月31日，矿区范围内砖瓦用页岩矿动用（消耗）探明资源量24.22万吨（11.01万立方米）；评估依据的资源量24.22万吨；评估利用资源量24.22万吨；采矿回采率95.00%，评估利用可采储量23.01万吨；生产规模6.00万吨/年，矿山服务年限和评估计算年限均为3.84年；产品方案为砖瓦用页岩原矿；产品不含税销售价格20.63元/吨；折现率8.00%；采矿权权益系数4.10%。

评估结论：本公司在充分调查、了解和分析评估对象的基础上，依据科学的评估程序，选取合理的评估方法和评估参数，经过认真估算，确定“砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿采矿权”（截至2023年12月31日，矿区范围内砖瓦用页岩矿动用（消耗）探明资源量24.22万吨）在评估基准日的采矿权出让收益评估值为16.27万元，大写人民币壹拾陆万贰仟柒佰元整。
基准价计算结果：据《文山州国土资源局矿业权出让收益市场基准价公告》，文山州砖瓦用页岩矿采矿权出让收益市场基准价为0.34元/矿石吨；据本报告“12.1评估依据的资源量”，评估依据的资源量24.22万吨。经计算，“砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿采矿权”评估依据的资源量对应采矿权出让收益基准价为8.23万元（24.22×0.34），大写人民币捌万贰仟叁佰元整。

特别事项说明：
（1）关于《采矿许可证》的情况说明
据2021年11月23日，“砚山县人民政府网”发布的《砚山县自然资源局关于13个采矿许可证自行废止的公告》，那波坡页岩矿《采矿许可证》有效期届满前未按要求申请办理延续登记手续，《采矿许可证》自有效期届满之日起已经自行废止（见附件第127页）。据“中华人民共和国自然资源部网站”（https://www.mnr.gov.cn），那波坡页岩矿《采矿许可证》已注销（非申请）（见附件第128页）。
提请报告使用者注意此问题。
（2）关于有偿处置的情况说明

本次评估依据《矿业权评估委托书》（见附件第7～8页），“以《砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿消耗资源量核查成果报告》（云南双宇测绘服务有限公司2024年2月编制）估算的截至2023年12月31日，矿区范围内消耗探明资源量11.01万立方米进行评估”。本次评估未能收集到那波坡页岩矿矿山以往的有偿处置相关资料，未考虑以往有偿处置资源量对本次评估的影响。
提请报告使用者注意此问题。
（3）关于评估用设计资料的说明

本次评估未收集到相关设计资料，评估人员收集了同类矿山三星坝页岩矿《三星坝页岩矿开发利用方案》，鉴于那波坡页岩矿与三星坝页岩矿均处于砚山县江那镇三星坝，矿体赋存情况基本类似，设计采用的开采方式一致，故本次采矿回收率、开拓方案、采矿方法等指标根据《三星坝页岩矿开发利用方案》选取。

提请报告使用者注意此问题。
评估有关事项声明：

据《矿业权出让收益评估应用指南（2023）》的规定，本报告评估结果公开的，自公开之日起有效期一年；评估结果不公开的，自评估基准日起有效期一年。

本评估报告及评估结果仅供委托方用于评估报告载明的评估目的和用途，不应同时用于或另行用于其他目的。

评估结论仅供自然资源主管部门确定矿业权出让收益金额时参考使用，与自然资源主管部门实际确定的矿业权出让收益金额不必然相等。

本评估报告的所有权属于委托方。除法律法规规定以及相关当事方另有约定外，未征得本公司同意，评估报告的全部或部分内容不得被摘抄、引用或者披露于公开媒体。未经委托方许可，本公司不会随意向任何单位、个人提供或公开。
本评估报告的复印件不具有任何法律效力。

重要提示：

以上内容摘自《砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿（动用资源量）采矿权出让收益评估报告》，欲了解本评估项目的全面情况，请认真阅读该评估报告全文。

云南陆缘衡矿业权评估有限公司

二○二四年六月二十一日

法定代表人：善在仁

项目负责人：刘姝君
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云南陆缘衡矿业权评估有限公司（以下简称“本公司”）受砚山县自然资源局的委托，对“砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿采矿权”出让收益进行评估。本公司接受委托之后，根据国家有关采矿权评估的规定，本着客观、独立、公正的原则，按照公认的评估方法，遵循《矿业权评估程序规范》（CMVS 11000－2008）规定的评估程序，对该矿进行了尽职调查、收集资料与评定估算，对该采矿权在2024年4月30日所表现的动用资源量采矿权出让收益作出了公允反映。现将该采矿权出让收益评估情况及评估结论报告如下：

1．评估机构

评估机构名称：云南陆缘衡矿业权评估有限公司；
住      所：云南省昆明市盘龙区霖岚广场B座27层2712-2716号；

法定代表人：善在仁；
统一社会信用代码：915301036682615778；

探矿权采矿权评估资格证书编号：矿权评资〔2008〕007号。
2．委托方概况

评估委托方：砚山县自然资源局（见附件第7～8页）。

3．采矿权人概况

砚山县国土资源局2018年6月21日颁发的C5326222009037130009078号《采矿许可证》登记的采矿权人：砚山县新兴建强页岩砖厂（见附件第10页）。评估人员查询“国家企业信用信息公示系统”（https://www.gsxt.gov.cn），网站公布其《营业执照》存续（在营、开业、在册）（正在进行营业执照作废声明）（见附件第9页），登记信息如下：

企业名称：砚山县新兴建强页岩砖厂；

统一社会信用代码：91532622709830271X；
类型：个人独资企业；
投资人：庄兆金；
住所：云南省文山壮族苗族自治州砚山县江那镇三星坝；

出资额：195.00万人民币；
成立日期：2003年06月27日；
经营范围：红砖制造、销售（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
4．评估目的

砚山县自然资源局注销“砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿采矿权”，按国家有关规定，需征收该矿历年动用（消耗）资源量对应的采矿权出让收益。本次评估即是为了实现上述目的，而为委托方确定上述采矿权在本评估报告所述各种条件下和评估基准日时点上采矿权出让收益提供参考意见。

5．评估对象与评估范围

5.1 评估对象

评估对象为“砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿采矿权”。

砚山县国土资源局2018年6月21日颁发的C5326222009037130009078号《采矿许可证》登记内容如下：采矿权人：砚山县新兴建强页岩砖厂；地址：砚山县江那镇三星坝那波坡；矿山名称：砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿；经济类型：私营企业；开采矿种：砖瓦用页岩；开采方式：露天开采；生产规模：6.00万吨/年；矿区面积0.0194平方千米；矿区范围由4个拐点圈定，开采深度：由1556.00米至1534.00米标高；有效期限：陆月，2018年6月21日至2018年12月21日（见附件第10页）。矿区范围拐点坐标见表1。

表1  《采矿许可证》登记矿区范围拐点坐标表
	拐点

编号
	1980西安坐标系
	2000国家大地坐标系

	
	X
	Y
	X
	Y

	矿1
	2613705.42
	35435969.94
	2613709.508
	35436082.720

	矿2
	2613705.42
	35436084.94
	2613709.508
	35436197.730

	矿3
	2613525.42
	35436084.94
	2613529.507
	35436197.730

	矿4
	2613525.42
	35435984.94
	2613529.507
	35436097.720

	开采标高：1556米至1534米

	矿区面积：0.0194平方千米


截至评估基准日，上述《采矿许可证》已过期。 

5.2 评估范围
据《矿业权评估委托书》（见附件第7～8页），评估范围为：

矿山名称：砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿（以下简称“那波坡页岩矿”）；

开采矿种：砖瓦用页岩；
开采方式：露天开采；
生产规模：6.00万吨/年；
矿区范围：砚山县国土资源局2018年6月21日颁发的C5326222009037130009078号《采矿许可证》登记的矿区范围。矿区范围拐点坐标详见表1。

截至评估基准日，表1所述评估范围内未设置其他矿业权，无矿业权权属争议。
矿产资源量估算范围：据《砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿消耗资源量核查成果报告》（云南双宇测绘服务有限公司2024年2月编制），矿产资源量估算范围即表1所述矿区范围（见附件第45页）。

资源量类型及数量：据《砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿消耗资源量核查成果报告》（云南双宇测绘服务有限公司2024年2月编制），截至2023年12月31日，矿区范围内砖瓦用页岩矿动用（消耗）探明资源量11.01万立方米（见附件第48页）。

据《矿业权评估委托书》，矿石体重为2.20吨/立方米；“以《砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿消耗资源量核查成果报告》（云南双宇测绘服务有限公司2024年2月编制）估算的截至2023年12月31日，矿区范围内消耗探明资源量24.22万吨（11.01×2.20）（11.01万立方米）进行评估”（见附件第7～8页）。

则本报告评估依据的资源量（探明）24.22万吨（11.01万立方米）；评估利用资源量24.22万吨。

5.3 评估对象历史沿革
2003年10月1日，砚山新兴建强页岩砖厂取得的《采矿许可证》，登记内容如下：证号：532600330002；采矿权人：砚山县新兴建强页岩砖厂；地址：砚山县江那镇羊街村民委；矿山名称：砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿；经济类型：私营；开采矿种：页岩；开采方式：露天开采；生产规模：2.80万立方米/年；矿区面积0.018平方千米；矿区范围由4个拐点圈定，开采深度：由1556.00米至1534.00米标高；有效期限：贰年，自2003年10月1日至2005年10月1日（见附件第11页）。
因评估委托方未能提供那波坡页岩矿2018年6月21日前的采矿权登记信息，故本报告对那波坡页岩矿2018年6月21日前的采矿权登记信息不作披露。
2018年6月21日，经延续变更登记，砚山县新兴建强页岩砖厂取得那波坡页岩矿现《采矿许可证》，其登记内容详见本报告“5.1评估对象”。
据2021年11月23日，“砚山县人民政府网”发布的《砚山县自然资源局关于13个采矿许可证自行废止的公告》，那波坡页岩矿《采矿许可证》有效期届满前未按要求申请办理延续登记手续，《采矿许可证》自有效期届满之日起已经自行废止（见附件第127页）。据“中华人民共和国自然资源部网站”（https://www.mnr.gov.cn），那波坡页岩矿《采矿许可证》已注销（非申请）（见附件第128页）。

5.4 评估对象评估史
在本次评估过程中，评估委托方未能提供那波坡页岩矿以往采矿权评估相关资料。

5.5 评估对象有偿处置情况
在本次评估过程中，评估委托方未能提供那波坡页岩矿有偿处置相关资料。
6．评估基准日

据《矿业权评估委托书》，本项目的评估基准日确定为2024年4月30日。评估报告中的计量和计价标准，均为该评估基准日的客观有效标准。

7．评估依据

7.1 法规依据
（1）2016年7月2日颁布的《中华人民共和国资产评估法》；
（2）2009年8月27日修正后颁布的《中华人民共和国矿产资源法》；
（3）国务院1998年第241号令发布、2014年第653号令修改的《矿产资源开采登记管理办法》；
（4）《自然资源部关于进一步完善矿产资源勘查开采登记管理的通知》（自然资规〔2023〕4号）；
（5）《财政部 自然资源部 税务总局关于印发<矿业权出让收益征收办法>的通知》（财综〔2023〕10号）；

（6）《云南省财政厅 云南省自然资源厅国家税务总局云南省税务局关于矿业权出让收益征收管理有关问题的通知》（云财规〔2023〕20号）；

（7）《云南省人民政府关于印发云南省探矿权采矿权管理办法（2015年修订）和云南省矿业权交易办法（2015年修订）的通知》（云政发〔2015〕49号）；
（8）《中国矿业权评估准则》（中国矿业权评估师协会编著，2008年8月中国大地出版社出版）；

（9）《矿业权评估参数确定指导意见》（中国矿业权评估师协会编著，2015年10月中国大地出版社出版）；
（10）《矿业权出让收益评估应用指南（2023）》；
（11）《固体矿产资源储量分类》（GB/T17766－2020）；
（12）《固体矿产地质勘查规范总则》（GB/T13908－2020）；
（13）《矿产地质勘查规范建筑用石料类》（DZ/T0341－2020）。

7.2 行为、产权和取价依据
（1）《矿业权评估委托书》；

（2）《营业执照》（统一社会信用代码：91532622709830271X）；

（3）《采矿许可证》（证号：C5326222009037130009078）；
（4）《<砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿消耗资源量核查成果报告>审查意见书》；

（5）《砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿消耗资源量核查成果报告》（云南双宇测绘服务有限公司2024年2月编制）；

（6）《云南省砚山县三星坝那波页岩矿资源储量核实报告》（文山地矿工程勘察有限公司2005年12月编制）；

（7）《矿产资源开发利用方案评审备案登记表》（（文）矿开备〔2014〕16号）及《矿产资源开发利用方案专家审查意见书》（文国土资开审字〔2014〕15号）；
（8）《云南省砚山县双山三星坝普通建筑材料用页岩矿开发利用方案》（云南贵宝地质勘察设计有限公司2014年1月编制）；

（9）委托方提供及评估人员收集的其他相关资料。

8．矿产资源勘查和开发概况
本章内容除“8.7矿山开发利用现状”以外，均摘自《砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿消耗资源量核查成果报告》（云南双宇测绘服务有限公司2024年2月编制）及《云南省砚山县三星坝那波页岩矿资源储量核实报告》（文山地矿工程勘察有限公司2005年12月编制）。

8.1 矿区位置和交通

矿区位于砚山县城北东65.00°方向，直线距离3.50千米，地理坐标介于东经104°22′24″～104°22′28″，北纬23°37′19″～23°37′27″之间。323国道公路由矿区北侧100.00米处通，交通较为便利。
8.2 矿区自然地理与经济概况

砚山县地处北回归线附近低纬高原地带，属亚热带大陆性季风气候区，随着海拔高度的不同，呈现亚热带高原立体气候和季风气候的特点。年平均气温为16.5℃，最冷月（1月）平均气温6.60～10.00℃，最热月（7月）平均气温16.50～25.00℃，极端最高气温33.40℃（1994年5月），极端最低气温-7.8℃（1968年2月14日），250.00～320.00天，年日照时数1400.00～2100.00小时。矿区内雨水充沛，雨量集中，干湿明显，5～10月为雨季，降水量占全年降水量的83.00～86.00%。县内年降雨量840.00～1400.00毫米，多年年平均降水量1071.00毫米，多年平均蒸发量1948.50毫米。主要气象灾害有旱灾、洪涝灾、低温、霜冻、倒春寒、冰雹和大风等，每年都给农业生产造成不同程度的损失。春旱秋涝是砚山县主要的气候特点。

砚山县地处云南省滇东南高原地带，隶属文山壮族苗族自治州中西北部，东与广南县相连，南与西畴县、文山县接壤，西与红河哈尼族彝族自治州的开远市、蒙自县毗邻，北连丘北县，县城东行240.00余千米抵广西境内，南行35.00千米抵州府文山，140.00余千米抵中越边境，西行160.00余千米抵开远，北行326.00余千米达省会昆明。全境最大横距107.00千米，最大纵距70.00千米，总面积3822.00平方千米。砚山县共辖平远、稼依、江那、阿猛4镇，阿舍、维摩、盘龙、干河4个彝族乡，八嘎、者腊、蚌峨3个乡及平远、稼依2个华侨农场，93个村民委员会，6个社区，995个自然村，1289个村民小组。全境由汉、壮、彝、苗、回、瑶、傣、白、布依、蒙古、仡佬、傈僳、纳西等民族构成。农产品主要有稻谷、玉米、麦类、薯类、油菜、三七、花生、辣椒、烤烟，其中三七名扬中外。境内主要矿产有锰、煤、铅锌(银)、金、铝、沸石、膨润土及建材石料，矿产资源静态价值达500.00多亿元，其中斗南锰矿是全国八大锰矿之一。

8.3 矿区地质工作概况

（1）1966～1970年，云南省地质局第二区域地质调查大队2分队在矿区进行了了1∶20万区域地质调查，1973年编制了《1∶20万区域地质调查报告》（个旧幅）。

（2）1980年，云南省地质局水文地质大队，在矿区进行了1∶20万区域水文地质普查，并编制了《1∶20万区域水文地质普查报告》（个旧幅）。
（3）2005年12月，文山地矿工程勘察有限公司编制了《云南省砚山县三星坝那波页岩矿资源储量核实报告》。矿区范围内查明资源总量42.36万立方米，保有资源量21.60万立方米，申请注销的资源量20.75万立方米。
（4）2024年2月，云南双宇测绘服务有限公司编制了《砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿消耗资源量核查成果报告》。2024年3月25日，云南省地质矿产勘查院组织专家评审通过了该报告，并出具了《<砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿消耗资源量核查成果报告>审查意见书》。

截至2023年12月31日，矿区范围内砖瓦用页岩矿动用（消耗）探明资源量11.01万立方米。

8.4 矿区地质概况

8.4.1 矿区地层
矿区内及附近出露地层简单，为第四系坡残积层（Qdl+el）及老第三系砚山组（Ey）地层。矿体赋存于老第三系砚山组（Ey）地层中，现由老到新描述如下：

（1）老第三系砚山组（Ey）

紫红色、紫褐色中—薄层状紫红色泥岩，主要分布于矿区范围以内及矿区外围，是矿区的赋矿层位。

（2）第四系坡残积层（Qdl+el）

褐色腐殖土及褐黄色砂质粘土；厚0～2.00米。

8.4.2 矿区构造

矿区未见断裂构造，古近系砚山组为缓倾单斜构造，偶见宽缓小褶曲。

8.4.3 岩浆岩

矿区内地表及浅部未发现有岩浆岩出露。
8.5 矿产资源概况

8.5.1 矿体特征

矿体赋存于下古近系砚山组（Ey）地层中，为紫红色泥岩，厚达30.00～50.00米，局部夹泥质粉砂岩。
8.5.2 矿石质量

矿区内矿石为紫红色砂质泥岩，经化学分析，粘土页岩矿主要化学组分为：Si02 47.42%、Al203 13.88%、Fe203 5.89%、Ca0 12.98%、Mg0 3.73%、K20 3.40%、Na20 3.40%、S03 0.l0%，矿石化学成分符合砖瓦粘土页岩矿质量要求。

矿区地层属老第三系砚山组沉积地层，矿石类型为沉积型粘土页岩类型。经矿山对该类矿石的多年利用，所生产成品可满足各类建筑需求，根据《云南省普通建筑材料砂、石、粘土矿产资源地质勘查程度暂行规定》（云国土资储〔2004〕23号），矿石达到砖瓦用页岩矿的要求。

8.5.3 矿体围岩及夹石

矿区及外围均为大面积古近系砚山组沉积地层，矿体顶板为少量第四系浮士层，也可用于砖瓦用页岩，采空区内未见其他岩性，均为可利用的泥岩。矿体内无夹石。

8.5.4 矿石加工技术性能

矿区利用粘土页岩矿生产建筑用砖，生产工艺流程为：挖机开采页岩石→页岩石、煤、煤渣、碎砖块（混合)→破碎→粉碎过筛合格→搅拌加水→搅拌→制造砖坯→晾晒→进砖窑培烧→成品页岩砖。经多年生产，说明矿石加工技术性能良好，加工工艺简单。

8.6 开采技术条件

8.6.1 水文地质条件

矿区范围内地层较为单一，为老第三系砚山组紫红色、紫褐色中薄层状含砾细砂岩夹紫红色砂质泥岩。矿区范围附近无河流、湖泊、及水库等地表水体，矿体所属地层为相对隔水层。

综上，矿区水文地质条件为简单类型。
8.6.2 工程地质条件

矿区地层主要为老第三系砚山组紫红色、紫褐色中薄层状含砾细砂岩夹紫红色砂质泥岩。矿区地层硬度较低，稳定性较差，如果露天开采边坡角过大，容易出现垮塌和滑坡等工程地质问题。
地表无山体垮塌、滑坡、塌陷、泥石流、地裂缝等现状地质灾害。开采中应该实行分台阶采矿，并保留稳定的边坡角，防止发生垮塌、滑坡等地质灾害，确保矿山生产安全。
综上，矿区工程地质条件属简单类型。
8.6.3 环境地质条件

根据云南省地震目录记载，从公元886年至现在，砚山县没有发生过破坏性地震，但从上世纪60年代以来，矿区西部的文山—麻栗坡断裂带活动频繁，导致小地震多发，仅1985年1～5月就发生1.1～2.4级地震达21次之多，砚山县有不同程度的震感。据《中国地震动参数区划图》（GB18306－2001）划分，砚山县地震基本烈度为Ⅵ度区。
矿区内为荒山坡地，地面生长杂草和灌木丛，无成片的大面积森林，不属自然保护区和基本农田保护区，周围均为石灰岩山地，山上有稀疏的灌木丛，生物多样性比较单调，生态环境状况一般。
矿区开采中使用打眼爆破工艺，不使用有毒有害化学药品，不产生有毒有害气体，采矿无废渣产生，不会对周围环境造成污染。主要环境问题为砖窑生产过程中排放的大气污染物（烟尘、二氧化硫等）将不同程度地对环境空气造成污染。

综上，矿区地质环境质量属简单类型。
8.7 矿山开发利用现状

那波坡页岩矿开采方式为露天开采，《采矿许可证》已于2018年12月21日过期，过期后停产至今。据2021年11月23日，“砚山县人民政府网”发布的《砚山县自然资源局关于13个采矿许可证自行废止的公告》，那波坡页岩矿《采矿许可证》有效期届满前未按要求申请办理延续登记手续，《采矿许可证》自有效期届满之日起已经自行废止（见附件第127页）。据“中华人民共和国自然资源部网站”（https://www.mnr.gov.cn/），那波坡页岩矿《采矿许可证》已注销（非申请）（见附件第128页）。
9．评估实施过程

本评估项目自2024年5月10日至2024年6月21日止，共分为以下四个阶段：

（1）接受委托阶段：委托方于2024年5月10日与本公司进行接触，双方商议明确此次评估的目的、对象、范围，确定评估基准日，并达成评估委托意向。2024年5月20日，委托方出具了《矿业权评估委托书》。

（2）尽职调查阶段：2024年5月10日，因那波坡页岩矿停产多年，本公司评估人员通过座谈方式对评估对象、评估范围、评估依据等相关资料进行了交流，并通过电话、邮件等方式，对委托评估的采矿权进行了调查，收集评估用资料，并对产权信息等相关资料进行了核实、查验。2024年5月10日、2024年5月15日，本公司评估人员分别向委托方了解到那波坡页岩矿目前的生产等相关情况及收集到《砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿消耗资源量核查成果报告》（云南双宇测绘服务有限公司2024年2月编制）、《云南省砚山县三星坝那波页岩矿资源储量核实报告》（文山地矿工程勘察有限公司2005年12月编制）等资料。

（3）评定估算阶段：2024年6月2日至6月20日，评估人员根据调查了解的情况，对收集到的有关资料进行整理、归纳和分析，确定了评估方法，制定了评估方案，对委托评估的采矿权出让收益进行评定估算，完成评估报告初稿和内部复核。

（4）提交报告阶段：2024年6月21日，本公司向委托方出具评估报告公示稿。
10．评估方法

10.1 评估方法的选取

2024年2月，云南双宇测绘服务有限公司编制了《砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿消耗资源量核查成果报告》（以下简称《核查成果报告》）；本次评估未收集到相关设计资料，评估人员收集了同类矿山三星坝页岩矿设计资料；2014年1月，云南贵宝地质勘察设计有限公司编制了《云南省砚山县双山三星坝普通建筑材料用页岩矿开发利用方案》（以下简称《三星坝页岩矿开发利用方案》）。《核查成果报告》通过相关职能部门评审，《三星坝页岩矿开发利用方案》通过相关职能部门评审备案。
根据上述资料，那波坡页岩矿预期收益年限可以预测，预期收益和风险可以预测并以货币计量，具备收益途径评估方法应用的前提条件。
根据《矿业权出让收益评估应用指南（2023）》及《中国矿业权评估准则》（中国矿业权评估师协会编著，2008年8月中国大地出版社出版），适用于采矿权出让收益的收益途径评估方法有折现现金流量法、收入权益法；评估计算的服务年限不小于10年的，应选取折现现金流量法；不具备折现现金流量法条件的，应选取收入权益法。对于可比因素可以确定，相关指标可以量化时，应同时选取可比销售法。鉴于截至本次评估基准日2024年4月30日，相似的交易案例难以获得，不具备可比销售法进行评估的条件。那波坡页岩矿自2018年12月21日《采矿许可证》到期后停产至今，矿山无法提供可反映矿山正常生产经营的、技术经济、财务数据；以及委托方提供的资料不满足采用折现现金流量法评估的要求等因素。本次评估采用“收入权益法”对已动用资源量的采矿权出让收益进行评估。其基本思路是：将各年销售收入折现后累计求和，再用采矿权权益系数调整估算采矿权出让收益评估值。

10.2 收入权益法的计算公式

[image: image1]
式中：P——采矿权评估价值；
SIt——年销售收入；
k——采矿权权益系数；
i——折现率；
t——年序号（t＝1，2，3，……，n）；
n——评估计算年限。

11．评估相关资料评述

本次评估委托方提供了《核查成果报告》、《三星坝页岩矿开发利用方案》及其评审材料，现分别对上述资料评述如下：

11.1 地质勘查资料评述

2024年2月，云南双宇测绘服务有限公司编制了《核查成果报告》（见附件第18页）。2024年3月25日，云南省地质矿产勘查院组织专家评审通过了该报告，并出具了《<砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿消耗资源量核查成果报告>审查意见书》（以下简称《审查意见书》，见附件第12页）。

评估人员分析：《核查成果报告》通过了相关职能部门组织的专家评审；《核查成果报告》储量估算范围与本次评估矿区范围一致，其提交的资源量可以作为本次评估的基础数据。

11.2 矿山设计资料评述

2014年1月，云南贵宝地质勘察设计有限公司编制了《三星坝页岩矿开发利用方案》（见附件第76页）。2014年3月5日，文山州国土资源事务中心组织专家审查通过了《三星坝页岩矿开发利用方案》，并于2014年3月24日出具了《矿产资源开发利用方案评审备案登记表》（（文）矿开备〔2014〕16号）及《矿产资源开发利用方案专家审查意见书》（文国土资开审字〔2014〕15号）（见附件第72～75页）。

《三星坝页岩矿开发利用方案》采矿回采率95.00%；设计开采方式为露天开采，开拓方式为公路开拓，运输方式为汽车运输，采矿方法为自上而下缓邦开采；设计产品方案为红砖。《三星坝页岩矿开发利用方案》对项目进行了经济效益分析。

评估人员分析：《三星坝页岩矿开发利用方案》通过了相关职能部门组织的专家审查备案；其设计的技术指标均基本符合类似矿山实际；鉴于那波坡页岩矿与三星坝页岩矿均处于砚山县江那镇三星坝，矿体赋存情况基本类似，设计采用的开采方式一致，故本次评估开采技术指标参考《三星坝页岩矿开发利用方案》确定。

12．评估参数的确定

12.1 评估依据的资源量

12.1.1储量估算基准日动用资源量

据《核查成果报告》及《审查意见书》，截至2023年12月31日，矿区范围内砖瓦用页岩矿动用（消耗）探明资源量11.01万立方米（见附件第16、48页）。

据《矿业权评估委托书》，矿石体重为2.20吨/立方米；“以《砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿消耗资源量核查成果报告》（云南双宇测绘服务有限公司2024年2月编制）估算的截至2023年12月31日，矿区范围内消耗探明资源量24.22万吨（11.01×2.20）（11.01万立方米）进行评估”（见附件第7～8页）
12.1.2 评估依据的资源量

本报告评估依据的资源量即为矿区范围内储量核实基准日（截至2023年12月31日）动用资源量（探明）24.22万吨（11.01万立方米）。

12.2 开采方式

据《三星坝页岩矿开发利用方案》及《矿产资源开发利用方案评审备案登记表》（（文）矿开备〔2014〕16号），设计开采方式为露天开采，开拓方式为公路开拓，运输方式为汽车运输，采矿方法为自上而下分台阶开采（见附件第72、99～100页）。

本次评估确定开采方式为露天开采。
12.3 开采技术指标

据《云南省砚山县三星坝那波页岩矿资源储量核实报告》（文山地矿工程勘察有限公司2005年12月编制），采矿回收率80.00%（见附件第65页）。

据《三星坝页岩矿开发利用方案》，设计采矿回收率95.00%（见附件第97页）。

本次评估确定采矿回采率为95.00%。

12.4 产品方案

据《三星坝页岩矿开发利用方案》，产品方案为红砖（见附件第94页）。
考虑到本次评估所采用评估方法（收入权益法评估建筑材料矿产仅有原矿产品所对应的采矿权权益系数、无加工产品所对应的采矿权权益系数）及采矿权评估有关要求，本次评估确定产品方案为砖瓦用页岩原矿。

12.5 评估利用可采储量

本报告评估利用可采储量按照《矿业权出让收益评估应用指南（2023）》：“10.1 参照《矿业权评估参数确定指导意见》以及其他指导意见，确定与评估方法所必需的评估参数”，以及“10.2可采储量应根据矿山设计文件或者设计规范的规定进行确定。”的规定，根据《开发利用方案》进行确定。

经评估人员对《开发利用方案》计算的预可采资源量进行分析，认为其计算方法与《矿业权评估利用资源储量指导意见》（CMVS30300－20210）评估利用可采储量计算方法相同。故本次评估利用可采储量采用《矿业权评估利用资源储量指导意见》（CMVS30300－20210）中的公式进行计算。即：

评估利用可采储量＝（评估利用资源量－设计损失量）×采矿回采率
（1）评估利用资源量

本次评估对象全部为动用探明资源量，可信度系数取1.00。 
综上，本次评估利用资源量即为上述评估依据的资源量24.22万吨。
（2）评估利用可采储量
本次评估依据的资源量为动用资源量，故不考虑设计损失量。据本报告“12.3 开采技术指标”，采矿回采率为95.00%。则评估利用的可采储量计算如下：

评估利用可采储量

＝（24.22－0）×95.00%

＝23.01（万吨）

本次评估利用可采储量为23.01万吨。
评估利用可采储量估算详见附表二。

12.6 生产能力及服务年限

12.6.1 生产能力

据《矿业权评估委托书》，生产规模为6.00万吨/年（见附件第8页）。

据《采矿许可证》，矿山生产规模为6.00万吨/年（见附件第10页）。

本次评估确定矿山生产能力为年产矿石量6.00万吨。

12.6.2 服务年限

矿山合理服务年限根据下列公式计算：

T＝Q÷A
式中：T—合理的矿山服务年限；
Q—评估利用可采储量，24.22万吨；
A—矿山生产能力，6.00万吨/年；
由此计算出那波坡页岩矿的矿山服务年限为：
T＝24.22÷6.00＝3.84（年）
据《矿业权评估委托书》，评估计算年限按矿山理论服务年限确定（见附件第8页）。根据《矿业权评估参数确定指导意见》有关规定，采用收入权益法评估计算时，不考虑建设期；本报告评估计算年限取3.84年，折合3年零10个月，自2024年5月至2028年2月。
12.7 销售收入估算

12.7.1 计算公式

年销售收入＝矿石年产量×矿石不含税销售价格

12.7.2 产品产量

据本报告“12.6.1 生产能力”，矿石年产量为6.00万吨。

12.7.3 销售价格

根据《矿业权出让收益评估应用指南（2023）》，一般情况下，可采用评估基准日前3个年度的价格平均值为基础确定评估用的产品价格。对产品价格波动较大、评估计算的服务年限较长的大中型矿山，可采用评估基准日前5个年度内价格平均值为基础确定评估用的产品价格。对评估计算的服务年限短的小型矿山，可采用评估基准日当年价格的平均值为基础确定评估用的产品价格。

那波坡页岩矿为停产矿山，缺少矿山实际产品销售相关资料。

评估人员查阅了砚山县近年来已公示、公开的页岩原矿产品出让收益评估报告，并依据砚山县近年来已公示、公开的页岩原矿产品出让收益评估报告统计计算，近年来公示报告中矿山原矿产品销售价格及平均不含税销售价格详见下表2。

表2  各年度页岩原矿不含税销售价格
	序号
	报告名称
	评估基准日
	产品方案
	不含税销售价格（元/吨）

	1
	《砚山县阿猛镇迷法普通建筑材料用页岩矿采矿权出让收益评估报告》
	2019/9/30
	页岩原矿
	20.69

	2
	《砚山县柏盛页岩砖厂听湖页岩矿采矿权出让收益评估报告》
	2020/11/30
	
	16.68

	4
	《砚山县江那镇和谐页岩砖厂旧谢页岩矿采矿权出让收益评估报告》
	2022/2/28
	
	20.59

	3
	《砚山县福兴页岩砖厂羊街页岩矿采矿权出让收益评估》
	2023/4/30
	
	24.55

	5
	平均
	20.63


评估人员对文山州各市县砖瓦用页岩原矿产品市场前景，产品供需关系等进行了调查，砖瓦用页岩市场前景较好，产品供需量较大，市场竞争较强，砖瓦用页岩原矿销售价格较为平稳。经评估人员对市场调查，并对在调查过程中收集及查询的资料进行分析，前述计算的近年来砖瓦用页岩原矿产品平均不含税销售价格可以综合反映该矿资源禀赋条件的评估基准日近几年当地不含税市场销售价格平均水平，本次评估砖瓦用页岩原矿产品不含税销售价格取20.63元/吨。

12.7.4 销售收入估算

正常生产年份销售收入以2025年为例：

年销售收入＝6.00×20.63＝123.78（万元）
12.8 折现率

根据《矿业权出让收益评估应用指南》，折现率参照《矿业权评估参数确定指导意见》相关方式确定；矿产资源主管部门另有规定的，从其规定。
根据《矿业权评估参数确定指导意见》，本次评估折现率采用无风险报酬率＋风险报酬率方式确定，无风险报酬率可以选取距离评估基准日前最近发行的长期国债票面利率、选取最近几年发行的长期国债利率的加权平均值、选取距评估基准日最近的中国人民银行公布的5年期定期存款利率等作为无风险报酬率。本报告无风险报酬率选取距离评估基准日最近的（5年期）长期国债票面利率取值2.05%。根据《矿业权评估参数确定指导意见》，风险报酬率＝生产及改扩建矿山风险报酬率＋行业风险报酬率＋财务经营风险报酬率＋其他个别风险报酬率，生产及改扩建矿山风险报酬率、行业风险报酬率、财务经营风险报酬率分别0.15%～0.65%、1.00～2.00%、1.00～1.50%，其他个别风险报酬率为0.50～2.00%，由此计算得风险报酬率在2.65%（0.15%＋1.00%＋1.00%＋0.50%）至6.15%（0.65%＋2.00%＋1.50%＋2.00%）之间。折现率在4.70%（2.65%＋2.05%）至8.20%（6.15%＋2.05%）之间。
自然资源部公告2006年第18号《关于实施〈矿业权评估收益途径评估方法修改方案〉的公告》，地质勘查程度为勘探以上的探矿权及（申请）采矿权价款评估折现率取8.00%，地质勘查程度为详查及以下的探矿权价款评估折现率取9.00%。

本次评估对象为采矿权，本次评估综合考虑上述各类风险因素，参照自然资源部公告2006年第18号《关于实施〈矿业权评估收益途径评估方法修改方案〉的公告》确定折现率为8.00%。

12.9 采矿权权益系数

根据《中国矿业权评估准则》、《矿业权评估参数确定指导意见》的有关规定，折现率为8.00%时，产品方案为原矿的建筑材料矿产采矿权权益系数为3.5%～4.5%。那波坡页岩矿水文地质条件属简单、工程地质条件属简单、环境地质条件属简单类型；矿山开采方式为露天开采。综合分析后，本次评估采矿权权益系数取4.10%。
13．评估假设

（1）国家产业、金融、财税政策在预测期内无重大变化；

（2）以现有采矿技术水平为基准；

（3）市场供需水平基本保持不变；
（4）以委托方指定的生产规模（6.00万吨/年）、矿石体重（2.20吨/立方米）和矿区范围内动用（消耗）探明资源量11.01万立方米进行评估。

14．评估结论

本公司在充分调查、了解和分析评估对象的基础上，依据科学的评估程序，选取合理的评估方法和评估参数，经过认真估算，确定“砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿采矿权”（截至2023年12月31日，矿区范围内砖瓦用页岩矿动用（消耗）探明资源量24.22万吨）在评估基准日的采矿权出让收益评估值为16.27万元，大写人民币壹拾陆万贰仟柒佰元整。
基准价计算结果：据《文山州国土资源局矿业权出让收益市场基准价公告》，文山州砖瓦用页岩矿采矿权出让收益市场基准价为0.34元/矿石吨；据本报告“12.1评估依据的资源量”，评估依据的资源量24.22万吨。经计算，“砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿采矿权”评估依据的资源量对应采矿权出让收益基准价为8.23万元（24.22×0.34），大写人民币捌万贰仟叁佰元整。
15．评估结论的说明
评估报告评估基准日后发生的影响委托评估采矿权出让收益的期后事项，包括国家和地方的法规和经济政策的出台，矿产品市场价格的较大波动等。本次评估在评估基准日后至出具评估报告日期（评估报告日）之前，未发生影响委托评估采矿权出让收益的重大事项。

16．特别事项说明
16.1 评估结论使用的有效期

据《矿业权出让收益评估应用指南（2023）》的规定，本报告评估结果公开的自公开之日起有效期一年；评估结果不公开的，自评估基准日起有效期一年。

评估结论仅供自然资源主管部门确定矿业权出让收益金额时参考使用，与自然资源主管部门实际确定的矿业权出让收益金额不必然相等。
评估结果使用有效期以内，如果矿产资源储量发生变化，在实际作价时应根据原评估方法对采矿权出让收益进行相应调整；当价格标准发生重大变化而对采矿权出让收益产生明显影响时，评估委托方应及时聘请评估机构重新确定采矿权出让收益评估值。
超过评估结果使用有效期，需重新进行评估。

16.2 评估结论有效的其他条件

本项目评估结论是以特定的评估目的为前提，根据国家的法律、法规和有关技术经济资料，并在特定的假设条件下确定的采矿权出让收益评估值，评估中没有考虑将本报告用于其他目的可能对采矿权出让收益评估值所带来的影响，也未考虑其他不可抗力可能对其造成的影响。如果上述前提条件发生变化，本评估结论将随之发生变化而失去效力。

16.3 关于《采矿许可证》的情况说明

据2021年11月23日，“砚山县人民政府网”发布的《砚山县自然资源局关于13个采矿许可证自行废止的公告》，那波坡页岩矿《采矿许可证》有效期届满前未按要求申请办理延续登记手续，《采矿许可证》自有效期届满之日起已经自行废止（见附件第127页）。据“中华人民共和国自然资源部网站”（https://www.mnr.gov.cn），那波坡页岩矿《采矿许可证》已注销（非申请）（见附件第128页）。
提请报告使用者注意此问题。
16.4 关于有偿处置的情况说明

本次评估依据《矿业权评估委托书》（见附件第7～8页），“以《砚山县新兴建强页岩砖厂三星坝那波坡页岩矿消耗资源量核查成果报告》（云南双宇测绘服务有限公司2024年2月编制）估算的截至2023年12月31日，矿区范围内消耗探明资源量11.01万立方米进行评估”。本次评估未能收集到那波坡页岩矿矿山以往的有偿处置相关资料，未考虑以往有偿处置资源量对本次评估的影响。
提请报告使用者注意此问题。
16.5 关于评估用设计资料的说明

本次评估未收集到相关设计资料，评估人员收集了同类矿山三星坝页岩矿《三星坝页岩矿开发利用方案》，鉴于那波坡页岩矿与三星坝页岩矿均处于砚山县江那镇三星坝，矿体赋存情况基本类似，设计采用的开采方式一致，故本次采矿回收率、开拓方案、采矿方法等指标根据《三星坝页岩矿开发利用方案》选取。

提请报告使用者注意此问题。
16.6 其他责任划分
本评估结论是在独立、客观、公正的原则下做出的，本评估机构及参加本次评估人员与评估委托方之间无任何利害关系。
本公司只对本项目评估结论本身是否合乎职业规范要求负责，而不对资产业务定价决策负责。

本次评估工作中评估委托方所提供的有关文件材料（包括核查成果报告、云南省砚山县三星坝那波页岩矿资源储量核实报告、三星坝页岩矿开发利用方案及其相关资料等）是编制本评估报告的基础，相关文件材料提供方应对所提供的有关文件材料的真实性、合法性、完整性承担责任。
对存在的可能影响评估结论的瑕疵事项，在评估委托方未做特殊说明而评估人员已履行评估程序仍无法获知的情况下，评估机构和评估人员不承担相关责任。
本评估报告含有若干附表和附件，附表是构成本评估报告的必要组成部分，与本评估报告正文具有同等法律效力；附件是编制本评估报告的重要依据。
本评估报告经本评估机构法定代表人、矿业权评估师签名，并加盖评估机构评估报告专用章及矿业权评估师专用章后生效。
17．矿业权评估报告使用限制

本评估报告及评估结论仅供委托方用于评估报告载明的评估目的和用途，不应同时用于或另行用于其他目的。
本评估报告的所有权属于委托方。除法律法规规定以及相关当事方另有约定外，未征得本公司同意，评估报告的全部或部分内容不得被摘抄、引用或者披露于公开媒体。未经委托方许可，本公司不会随意向任何单位、个人提供或公开。
本评估报告的复印件不具有任何法律效力。
18．矿业权评估报告日

本项目评估报告日即出具出让收益评估报告的日期：2024年6月21日。

19．评估机构和评估人员

法定代表人：善在仁

项目负责人：刘姝君    矿业权评估师

报告复核人：叶桂红    矿业权评估师
校    对：谭浩 

云南陆缘衡矿业权评估有限公司

二○二四年六月二十一日
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