砚山县市场监督管理局
行政处罚决定书
砚市监处罚〔2022〕1-25号
砚山冠成经贸有限责任公司等83户企业成立后无正当理由超过六个月未开业或者开业后自行停业连续六个月以上案
一、当事人基本情况                                            
    当事人：砚山冠成经贸有限责任公司等83户企业（详见名单）                                                                       
    二、案件来源、调查经过、采取行政强制措施情况                                           
按照《关于清理长期停业未经营企业工作有关问题的通知》（工商企监字〔2016〕97 号）要求，根据上级部门清吊工作部署，砚山县市场监督管理局通过云南省市场监管一体化应用平台导出了138户两年以上未报送年报的企业名单，并发布了关于清理长期停业未经营企业的公告，告知当事人及时办理移除经营异常名录或注销登记，若逾期不办理本局将依法吊销营业执照。公告发布后法定期限内，自行注销1户，税务核查状态正常31户。另外经过执法人员清查核对有2户系合伙企业。为此，有104户企业涉嫌构成《中华人民共和国公司法》第二百一十一条第一款、《中华人民共和国个人独资企业法》第三十六条之规定所指的行为，即涉嫌成立后无正当理由超过六个月未开业或者开业后自行停业连续六个月以上的行为。案件调查期间执法人员通过电话联系、现场实地核查、系统核对等方式核实后已自行注销或正在走注销程序4户，移除经营异常名录4户，涉案涉诉1户暂不吊销，最终确定砚山冠成经贸有限责任公司等95户企业未按照法定要求报送年度报告、未申请移出经营异常名录也未办理注销登记手续，经现场核查也未正常开展经营活动。                   
    三、调查认定的违法事实及主要证据                                              
据调查，砚山冠成经贸有限责任公司等95户企业经砚山县市场监督管理局核准登记成立并取得《营业执照》，连续两年未按照法定要求报送年度报告、未申请移出经营异常名录，未正常办理纳税申报，也未办理注销登记手续。经实地核查，上述砚山冠成经贸有限责任公司等95户企业在登记的住所（经营场所）未从事经营活动，无法联系法定代表人、投资人或联系后未履行相应的法定义务。    
经砚山县市场监督管理局执法人员通过云南省市场监管一体化应用平台清查核对，当事人连续两年未按照规定报送年度报告，未申请移出经营异常名录，也未办理注销登记手续。之后通过电话联系、网上公告、实地核查、核实纳税情况等方式对砚山冠成经贸有限责任公司等95户企业经营情况进行了核实，均无法通过登记的住所（经营场所）取得联系，已连续超过6个月以上未从事经营活动。综上砚山冠成经贸有限责任公司等95户企业成立后无正当理由超过六个月未开业或者开业后自行停业连续六个月以上未开展经营活动的行为。                                                                                                                                                              
    以上事实，主要有如下证据证实：                             
1.《未按照法定要求报送年度报告企业名单》1份（证据种类-书证），证明当事人的经营主体资格及未按照法定要求报送年度报告、未申请移出经营异常名录也未办理注销登记手续的事实。                                                        
2.《砚山县市场监督管理局关于清理长期停业未经营企业的公告》1份及截图2份（证据种类-书证），证实砚山县市场监督管理局通过网站公告的方式告知当事人在规定期限内履行补报年度报告并申请移出经营异常名录或办理注销登记义务的事实。                                 
3.执法人员对砚山冠成经贸有限责任公司等95户企业登记住所地或经营场所进行实地检查核查时制作的《实地核查记录表》95份（证据种类-现场检查），证明当事人未在其登记的住所（经营场所）经营及无法取得联系的事实。                               
4.《砚山县拟清吊企业税务核查名单》1份（证据种类-书证），证明当事人开业至今在税务系统纳税及登记的情况。
5.《砚山县拟清吊企业清吊公告送达后法定期限内自行注销、税务核查状态正常名单》和《砚山县拟清吊企业案件调查期间自行注销、完成移除经营异常名单》各1份及相关材料10份，（证据种类-书证），证明云南恩鸿生物科技有限公司等43户企业符合条件不予清吊的事实。                                                                                                                                                                                 
四、违法行为危害、当事人主观过错、处罚自由裁量事实、理由及依据                                              
[bookmark: _GoBack]长期停业未经营市场主体挤占社会资源，增加行政成本，扰乱市场秩序，导致市场主体数据失真，不利于政府客观掌握地方经济运行状态，影响政府客观科学决策。当事人依法设立登记取得营业执照，应当守法诚信经营，履行年报义务，市场主体终止营业的应当自觉办理注销登记手续。但当事人未按照法定要求报送年度报告、未申请移出经营异常名录，也未办理注销登记手续，无法通过登记的住所（经营场所）取得联系，已连续超过6个月以上未从事经营活动，应当承担相应的法律责任。按照《市场监管总局关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》规定的一般情形进行处罚。 
五、处罚告知、当事人陈述申辩、听证意见、采纳情况及理由
2022年6月7日，砚山县市场监督管理局在“砚山县人民政府网站”和“国家企业信用信息公示系统（云南）”向砚山冠成经贸有限责任公司等95户企业公告送达了《行政处罚告知书》（砚市监罚告〔2022〕28号），事先告知拟对当事人吊销《营业执照》行政处罚及其享有的陈述申辩权、听证权。当事人在《行政处罚告知书》告知的法定期限内，砚山云文传媒有限公司等12户企业自行注销了营业执照，其余83户企业在法定公告期限内未提出陈述申辩，也未要求听证。                                                                   
    六、违法行为性质（定性）、处理意见及依据                       
综上所述，上述砚山冠成经贸有限责任公司等95户企业未履行经营主体相应的法定义务，未按照法定要求报送年度报告、未申请移出经营异常名录，也未办理注销登记手续，无法通过登记的住所（经营场所）取得联系，连续超过6个月以上未从事经营活动。上述行为构成《中华人民共和国公司法》第二百一十一条第一款“公司成立后无正当理由超过六个月未开业的，或者开业后自行停业连续六个月以上的，可以由公司登记机关吊销营业执照。”和《中华人民共和国个人独资企业法》第三十六条“个人独资企业成立后无正当理由超过六个月未开业的，或者开业后自行停业连续六个月以上的，吊销营业执照。”所指的行为，即构成成立后无正当理由超过六个月未开业或者开业后自行停业连续六个月以上的行为。根据《中华人民共和国公司法》第二百一十一条第一款“公司成立后无正当理由超过六个月未开业的，或者开业后自行停业连续六个月以上的，可以由公司登记机关吊销营业执照。”和《中华人民共和国个人独资企业法》第三十六条“个人独资企业成立后无正当理由超过六个月未开业的，或者开业后自行停业连续六个月以上的，吊销营业执照。”之规定，决定对当事人作如下处罚：                                     
吊销上述83户企业（名单见附件）的《营业执照》。
附件：砚山冠成经贸有限责任公司等83户企业名单。                       
七、处罚信息公示告知
根据《市场监督管理行政处罚信息公示规定》第二条之规定，本局将依法通过“国家企业信用信息公示系统”等政务网站向社会公示本处罚信息。若当事人、其他公民、法人或者其他组织有证据证明公示信息不准确的，有权向本局要求予以更正。公示期限为3年（公示之日起计算）。
八、申请复议或者提起诉讼途径和期限
当事人不服本《行政处罚决定书》，可在本《行政处罚决定书》送达之日起60日内向砚山县人民政府申请行政复议，也可在6个月内依法向砚山县人民法院提起行政诉讼。当事人申请行政复议或者提起行政诉讼时，可一并向复议机关或者人民法院申请停止执行本《行政处罚决定书》；若非复议机关决定停止执行或者人民法院裁定停止执行，本《行政处罚决定书》不停止执行。          
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            联系电话：0876-3122604                                             
 
 
砚山县市场监督管理局
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